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Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

Kas Maanteeamet saab ise teha jarelevalvet?
Mida utleb seadusandja?

Teiste riikide kogemus

Kvaliteedi seire erinevad véimalused

Mida oleme teinud

Ettepanekud



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

Mis on OJV tegevuse eesmargid?

1) Maandada koik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste maoju ehitisest
tulenevatele ohtudele *

(* saab hinnanguliselt tagada ka ehitaja ise, tellija vdi tagada kaudsete
meetoditega)
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

2) Kontrollida kdiki kaetud toid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt *
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

3) Tagada ehitusprotsessi kajastava dokumentatsiooni diglane esitamine*
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

4) Kontrollida kulusid*
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

5) Noustada, juhtida tellija tahelepanu vigadele ja eksimustele kogu
ehitusprotsessis
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

6) Olla s6ltumatu, objektiivne, erapooletu, samas tagades tellija diguste kaitse
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

7) Kaitsta omaniku huvisid
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

8) Taita vahekohtuniku rolli
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

9) Tagada kvaliteetne I6pptulemus *
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Mis on OJV tegevuse eesmargid?

10) Tulemus peab olema labipaistev kdikide tasandite jaoks *
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Riigikontrolli seisukoht 2013

Jarelevalve teede renoveerimise ule on nork.
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Riigikontrolli seisukoht 2013

Vahetult remondiobjektil toimuva nn omanikujarelevalve ostab Maanteeamet
teenusena sisse. Paraku on jarelevalve kvaliteet vaga koikuv.
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Seadusandja seisukoht 2015

Ehitusseadustik: ehitusloakohustusliku ehitise Ule peab
kvalifikatsiooninduetele vastav isik tegema jarelevalvet ning selle
korraldamise kohustus on ehitise omanikul.
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Seadusandja seisukoht 2015

Omanikujarelevalve tegemise kord: avalikult kasutatava tee puhul ei pea
valima omanikujarelevalve tellija omanikujarelevalve tegija riigihangete
seadust jargides.
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Seadusandja seisukoht 2015

Annab vdimaluse teha tee omanikul ise omanikujarelevalvet kui
kvalifikatsiooninduded on taidetud.
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Koalitsioonileping 2015

Riigireformi eesmarkideks on: kvaliteetsemate teenuste pakkumine
inimestele, maapiirkondade konkurentsivoime kasv, valitsemise mahu
vahenemine avalikus sektoris (dubleerivate tegevuste vdhendamine,
valitsussektori to6kohtade arvu vidhenemine kooskélas tbéoealise
elanikkonna kahanemisega ning pbéhiseaduslike institutsioonide ja
valitsusasutuste omavaheline koost6é tihenemine) ja avaliku sektori
tegevuste strateegilise planeerimise, juhtimise ning seire tugevdamise ja
eelarvete labipaistvuse suurendamine.
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Koalitsioonileping 2015

Lahtume pohimottest, et valitsussektori tookohtade arv vaheneb
kooskodlas tooealise elanikkonna kahanemisega. Vahendame dubleerimist
ministeeriumite ja riigiametite vahel, ulereguleerimist ja burokraatiat
avalikus sektoris, eesmargiga vahendada ametikohtade ja ametiasutuste
arvu. Soodustame ametnikkonna roteerumist ametkondade vahel.
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Teised riigid
« Kusimused mida esitasime:

« 1) Kas riigis kasutatakse tee-ehitustoode jarelevalveks:
« a) Palgatud jarelevalvet
* D) Riik teeb ise labi oma teenistujate

« ) Kasutatakse koos hooldusega pikaajalisi ,performance based®
lepinguid (kas ka sellistes lepingutes kasutatakse palgatud jarelevalvet?)

« d) Toovdtja tagab tellijale tulemuse labi tdendamisststeemi ilma jarelevalve
osaluseta

« 2) Milline on hinnanguliselt nende to6de osakaal ehitusturul

« 3) Millised on tuleviku suunad?
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Teised riigid
lirimaa
Otseselt ei tee jarelevalvet enda tootajatega. 15 aastat tagasi sisse viidud muudatus,

kus on projektidel Telljapoolne meeskond, kes jalgib ehitust ning ehitaja, kellel on
jarelevalve meeskond.
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Teised riigid
lirimaa

Susteem tootab, aga eelistatakse susteemi, kus tellija oli taielikult vastutav
jarelevalve eest. Tahetakse tdsta tellijapoolset jarelevalvet - aastatel 2004-2010
tellijapoolne objektide jalgimine oli liiga leebe.
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« Teised riigid
 lirimaa

« PPP lepingute puhul, kus ehitaja on ka naiteks 35 a vastutav tee seisundi eest,
kaasatakse tellijapoolne meeskond ehitamisel jalgimaks ehituse kvaliteeti.
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« Teised riigid
« Ungari

Jarelevalve teenus ostetakse sisse, ise ollakse ainult tellija rollis.
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« Teised riigid
« Ungari

Jarelevalvet kasutatakse ehituse ajal ja garantiiperioodil - garantii-/vastutusperiood on
18/42 kuud. Garantiiperioodil jalgib puuduseid insener, vastutusperioodil Tellija.
Renoveerimistoodel on garantiiperiood 60 kuud(vastutus puudub).
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« Teised riigid
« Ungari

Garantiiperioodil puuduste kdrvaldamine on ehitaja kohustus, vastutusperioodil tellija
kohustus - see on ehituslepingutes pdhjalikult lahti kirjutatud.
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« Teised riigid
« Ungari

Praegune susteem tootab hasti ja ei ole plaanis muuta.
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Teised riigid
Sveits

Jarelevalve tellitakse sisse

Omanikujarelevalve tulevikust
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Teised riigid
Norra

Jarelevalvet tehakse ise.

Omanikujarelevalve tulevikust



MAANTEEAMET

Teised riigid
Norra

Lepingud kvaliteediplaani pohised.

Omanikujarelevalve tulevikust
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« Teised riigid
* Norra

« Kasutavad muuhulgas ,performance-based” lepinguid, mis baseeruvad mille
pdhikomponentideks on teekatte deformatsiooni- ja kulumiskindluse testid
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« Teised riigid
e Norra

« Ehitaja peab esitama dokumentatsiooni naol tdestusmaterjali, lisaks teevad ise
kvaliteedikontrolli.
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« Teised riigid
e Norra

 PPP- projektid - nende puhul ehitaja valib ise materjalid ja ehitusviisid, tagada ndutav
seisundi (naiteks rodpa sugavus ja haardetegur).
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Teised riigid
Norra

Jalgitakse ainult seisundit, kvaliteedikontrolli selliste projektide puhul ei tehta.
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Teised riigid
Poola

Jarelevalve ostetakse sisse - hanked on 100% hinnapdhised.
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« Teised riigid
e Poola

» Voidab see kes pakub kdige vahem. Suund on kdige odavamatest
pakkumistest lahti saada
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Teised riigid
Lati

Pohiliselt kasutatakse sisse ostetud jarelevalve teenust.
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« Teised riigid
« Lati

« Enda tootajaid kasutatakse vaga vaikeste projektide puhul vai kui hange on labi
kukkunud.
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Teised riigid
Lati

Vahesed kogemused ,performance based” lepingutega - on olnud mdéned
teekattemargistuse lepingud, kus puudus jarelevalve ja markeerimist testiti enda
tootajate ja seadmetega.
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« Teised riigid
« Lati

« Eelmisel aastal muudeti oluliselt ehituse digusakte - ntud sbltumatu jarelevalve peab
olema nii renoveerimise, rekonstrueerimise kui ka uue ehituse juures.



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

Teised riigid
Lati

Mondadel juhtudel on ndutud ka projekteerija poolne jarelevalve.
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Teised riigid
Lati

Eelmisel aastal voeti kasutusele uus majanduslikult soodsaimate kriteeriumite
lepinguststeem. Jargmise kolme aasta jooksul voetakse kasutusele jarelevalve
raamleping.
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OVJ toimivusmudelid

Ehitaja omab kontrolli ja téendamissusteemi mille puhul OJV sekkumine ja
kontroll ei oma nii suurt tahtsust.
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OVJ toimivusmudelid

Ehitaja omab kontrolli ja téendamissusteemi mille puhul OJV sekkumine ja
kontroll ei oma nii suurt tahtsust
Ohud:

Mingid tooetapid jaavad ,halli tsooni®, 16ppptulemuse hindamine soltub toovadtja
ausalt sisestatud andmetest. Koalitsioonileping jaab taitmata.
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OVJ toimivusmudelid

Ehitaja omab kontrolli ja téendamissusteemi mille puhul OJV sekkumine ja
kontroll ei oma nii suurt tahtsust.

Plussid:

Jarelevalve ressurssi on vaja vahem, samuti tellija jarelkontrolli; kogu tegevus on
kergelt kontrollitav ja vahendab OJV t66 mahtu objektil. Teostamise tarvis on vaja
BIMi laadset stUsteemi - naiteks kdik kes soovivad kontrollida saavad seda teha no
onlines — kdik médtmisandmed laekuvad infosusteemi ja tahvelarvutiga objektil ringi
liikudes saab ara naha kdik teostatud t60d kuupaevadest ja kihtidest kuni materjalide
omadusteni valja katteni valja



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

OVJ toimivusmudelid

Ehitaja omab kontrolli ja toendamissusteemi mille puhul OJV sekkumine ja
kontroll ei oma nii suurt tahtsust.

Susteemi tugevdamise vajadus:

Ehitada Ules selline sisteem mida on véimalik labipaistvalt jalgida. Saab rohkem
kasutada nn oma too6tajaid.
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OVJ toimivusmudelid

Kogu to66 on ules ehitatud ,,performance based lepingule®, kus hinnatakse
|6pptulemust 10 (15/20) aasta jooksul
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OVJ toimivusmudelid

Kogu t60 on ules ehitatud perfomance based lepingule,

Ohud:

Mingid tooetapid jaavad ,halli tsooni“, — riskide maandamise tottu toovotja poolt teeb
objektid kallimaks, vastutav ettevdte voib enne garantiiaja I6ppu ,ara kaduda®, selle
kindlustamine omakorda teeb objektid kallimaks.Nouab vaga tugevat lepingulist
kindlust. Koalitsioonileping jaab taitmata.
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OVJ toimivusmudelid

Kogu to66 on ules ehitatud perfomance based lepingule, kus hinnatakse
|6pptulemust 10 (15/20) aasta jooksul

Plussid:

jarelevalve osa minimaalne — t00v6tja ise tagab kogu ahela to6ea ning tellija ei sekku
eriti sellesse protsessi. Samas vabastab see suure osa kohustuslikust jarelevalve
ressursist ; tellija teeb Uksnes iga-aastaseid Ulevaatusi vajaliku seisundi
kindlaksmaaramiseks ja kimnendal aastal hinnatakse Uksnes olemasolevat
seisundit, mille tagamiseks to0votja teeb vajadusel taiendavaid toid — kuni uue
ulekatteni valja.
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OVJ toimivusmudelid

Kogu to66 on ules ehitatud perfomance based lepingule, kus hinnatakse
|6pptulemust 10 (15/20) aasta jooksul

Susteemi tugevdamise vajadus:

Teha ehitusaegsed protsessid toovdtja poolt paremini jalgitavaks, luua pikaajaliste
lepingute reeglistik.
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e OVJtoimivusmudelid

* Toovotja kiull vastutab tulemuse eest kuid OJV/tellija siiski kontrollib teatud
etappe
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OVJ toimivusmudelid

Omanikujarelevalvet teeb tellija

Ohud:

Riigipoolne tootajate arv paisub vaga suureks. Osadel tootajatel puudub aastaringne
hdivatus. Koalitsioonileping jaab taitmata.
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OVJ toimivusmudelid

Omanikujarelevalvet teeb tellija

Plussid:

Jarelevalve ressurssi ja tellija jarelkontrolli on vaja vahem. Tagatud on tellija pidev
ulevaade protsessidest, dpitakse oma vigadest. Kogu know-how asub omas majas.



MAANTEEAMET

OVJ toimivusmudelid

Omanikujarelevalvet teeb tellija

Susteemi tugevdamise vajadus:
Varvata piisav hulk inimesi to0le.

Omanikujarelevalve tulevikust
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e OVJtoimivusmudelid

« Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult, alates hanke labiviimisest ja
jarelevalvest kuni vastuvotmise ja garantiiaegse tegevuseni.



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

OVJ toimivusmudelid

Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult,

Ohud:

Vaheneb riigi poolne kontroll eraettevotjate teenuse ule. Selle valtimiseks peaksid
olema riigipoolsed esindajad mis vahendab omakorda taolise tellimise mottekust. Ei
garanteeri et riigi poolsed kogukulud vahenevad. Kogu know-how laheb majast valja.
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OVJ toimivusmudelid

Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult,

Plussid:

Voéimaldab luua ,6hukese riigi“, palgaliste riigiametnike arv vaheneb. Voimalik taita
koalitsioonilepingut.
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OVJ toimivusmudelid

Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult,

Susteemi tugevdamise vajadus:
Vajalik luua uus lepinguline susteem, labipaistvad jalgimismehhanismid.
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e OVJtoimivusmudelid

« Jatkata praeguses versioonis, kus kogu vastutus lasub ehitajal, kuid OJV peab
teostama totaalset kontrolli kogu ahela Ule.
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OVJ toimivusmudelid

Jatkata praeguses versioonis,

Ohud:

Vaga aeglane ja ilmselt kdige kulukam jarelevalve sisteem. NGuab tellijapoolset
lisaressurssi jarelevalve t00 hindamiseks.
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OVJ toimivusmudelid

Jatkata praeguses versioonis,

Plussid:

Susteem on sisse tootatud, turul osalejad olemas ja teatud hulk kvalifitseeritud
jarelevalve insenere olemas.
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OVJ toimivusmudelid

Jatkata praeguses versioonis,

Susteemi tugevdamise vajadus:

Vajalik tdiendada lepingutingimusi, tdsta vastutust Uksikute toooperatsioonide ule,
teha projekteerimise-jarelevalve-tleandmise protsessid paremini jalgitavateks.
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OVJ toimivusmudelid

Tunnipohine hindamine.

Omanikujarelevalve tulevikust
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OVJ toimivusmudelid

Tunnipohine hindamine.
Ohud:
Raske maarata vajalikke to6tunde, OJV voib hakata ,ule tootama”
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OVJ toimivusmudelid

Tunnipohine hindamine.

Plussid:
Saab maksta konkreetse t00 eest. Voimalik s6imida pikaajaline raamleping.
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OVJ toimivusmudelid

Tunnipohine hindamine.

Susteemi tugevdamise vajadus:

Vajalik taiendada lepingutingimusi, teha projekteerimise -jarelevalve-tleandmise
protsessid paremini jalgitavateks, luua tunnipdhise jarelevalvekeskkonna ststeem.
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« Maanteeamet versus OJV

« Tanaseid OJV funktsioone taidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV,
teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

Maanteeamet versus OJV

Tanaseid OJV funktsioone taidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV,
teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV
Ohud:

Jarelevalve turg muutub ebastabiilsemaks, osad osalejad lahkuvad kaibe
vahenemise tottu, pakkujate ring vaheneb. Koalitsioonileping jaab taitmata.
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Maanteeamet versus OJV

Tanaseid OJV funktsioone taidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV,
teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV

Plussid:
Tellijal on parem mojutada turgu, oma inimeste tase tOuseb, objektidest on parem
ulevaade
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Maanteeamet versus OJV

Tanaseid OJV funktsioone taidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV,
teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV

Susteemi tugevdamise vajadus:

Vaéimalik rakendada ilma et peaks seadusandlust muutma, juba tana teostada juhul
kui sobiv inimeste hulk on t6dle véetud
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Maanteeamet versus OJV

OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit)
50- 80% toodest peab MA'le tegema;



Omanikujarelevalve tulevikust
MAANTEEAMET

Maanteeamet versus OJV

OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit)

Ohud:

Puudub orientiir, kellega kvaliteeti ja tasu vorrelda - kulud kipuvad kiirelt kasvama, t00
kiirus langeb — kui 100% monopoolne asutus (nt sarnane Sloveeniaga); Jarelevalve
turg voib kaduda hoopis kuna suurtellija langeb ara.
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Maanteeamet versus OJV

OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit)

Plussid:

Ei pea lahtuma vahempakkumise mudelist, saab valida kvaliteetset to6joudu ja
maksta toojouturul kvaliteetset palka. Koalitsioonileping saab taidetud.
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Maanteeamet versus OJV

OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit)

Susteemi tugevdamise vajadus:
Muuta seadusandlust.
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Mida oleme teinud?

1. Korrigeerinud lepingutingimusi

2. Koikides lepingutes OJV kvaliteedi tagamise plaan ja selle taitmise
kontroll

3. Rangem jarelevalveinseneride kohalviibimist ja sisulist to6 kontroll
4. Nouded tellija esindaja poolt pisteliseks kontrolliks OJV tegevuse Ule

5. Sanktsioneerimine teadlikult rangemalt lepinguliste rikkumiste
avastamisel

6. Lepinguliste tingimused et vastutaval jarelevalveinseneril oleks piiratud
arv objekte

7. OJV poolt pistelist geodeetilist kontrolli
8. Vastuvotukatsed OJV teha, kasutades selleks laboriteenuse infosusteemi
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MAANTEEAMET

Lahiajaliselt

Jatkata senist joont.

Jatkata to0d alapakkumiste ellimineerimiseks ja lepingute vaartuse
tostmiseks.

Uhtlustada OJV 1606 lihtsustamiseks kdigil tasanditel (planeerimine-
projekteerimine-pakkumine-vastuvétt-teeregister ) aruandlust ja teha
naidisprojekt andmaks aega inseneridele rohkem sisulise t00 tegemiseks.

Luua vOimalused jarelkasvu tekkimiseks abiinseneride nbuete
leevendamise naol.



SHER,
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MAANTEEAMET
Pikaajaliselt
Teha pilootprojekt pikaajalise projekteerimis/ehitus/hoolde lepingu naol.

Tootada valja koostoos ehitussektoriga kvaliteedi kaudse tdendamise
susteem, mis tulevikus voiks ule areneda BIM-ks.

Valida meie tingimusteks sobiv kvaliteedi kontrolli susteem millega edasi
liikuda, tehes kaalutletud otsus mis tootaks vaga pikka aega.

Kaugemas tulevikus esindab tellijat advokaadiburoo? (Holland)




MAANTEEAMET

Tanan tahelepanu eest!

Omanikujarelevalve tulevikust



