
 

 

 

•  Omanikujärelevalve tulevikust  

 

 

 

 

 
• Asfaldipäev, 3.11.2015 

• Aivo Salum, Maanteeamet  



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Kas Maanteeamet saab ise teha järelevalvet? 

 

Mida ütleb seadusandja? 

 

Teiste riikide kogemus 

 

Kvaliteedi seire erinevad võimalused 

 

Mida oleme teinud 

 

Ettepanekud 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele * 

 

 

(* saab hinnanguliselt tagada ka ehitaja ise, tellija või tagada kaudsete 

meetoditega) 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele 

 

2) Kontrollida kõiki kaetud töid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt * 

 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele 

 

2) Kontrollida kõiki kaetud töid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt 

 

3)   Tagada ehitusprotsessi kajastava dokumentatsiooni õiglane esitamine* 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele 

 

2) Kontrollida kõiki kaetud töid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt 

 

3) Tagada ehitusprotsessi kajastava dokumentatsiooni õiglane esitamine 

 

4)  Kontrollida kulusid* 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele 

 

2) Kontrollida kõiki kaetud töid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt 

 

3) Tagada ehitusprotsessi kajastava dokumentatsiooni õiglane esitamine 

 

4) Kontrollida kulusid 

 

5)  Nõustada, juhtida tellija tähelepanu vigadele ja eksimustele kogu 

ehitusprotsessis 

 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  
1) Maandada kõik ehitusprotsessist tulenevate tegevuste mõju ehitisest 

tulenevatele ohtudele 
 

2) Kontrollida kõiki kaetud töid ning ehitusprotsessi vaid pisteliselt 
 
3)   Tagada ehitusprotsessi kajastava dokumentatsiooni õiglane esitamine 
 
4)    Kontrollida kulusid 
 
5)    Nõustada - olla oma eriala spetsialist ning juhtida tellija tähelepanu vigadele ja 
eksimustele kogu ehitusprotsessis 
 
6)   Olla sõltumatu, objektiivne, erapooletu, samas tagades tellija õiguste kaitse 

 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

7)   Kaitsta omaniku huvisid 

 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

7)  Kaitsta omaniku huvisid 

 

8)  Täita vahekohtuniku rolli 

 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  
7)  Kaitsta omaniku huvisid 
 
8)  Täita vahekohtuniku rolli 
 
9)  Tagada kvaliteetne lõpptulemus * 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Mis on OJV tegevuse eesmärgid?  
  

7)  Kaitsta omaniku huvisid 

 

8)  Täita vahekohtuniku rolli 

 

9) Saada kvaliteetne lõpptulemus 

 

10)  Tulemus peab olema läbipaistev kõikide tasandite jaoks * 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Riigikontrolli seisukoht 2013 
 

Järelevalve teede renoveerimise üle on nõrk. 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Riigikontrolli seisukoht 2013 
 

Järelevalve teede renoveerimise üle on nõrk. 

 

Vahetult remondiobjektil toimuva nn omanikujärelevalve ostab Maanteeamet 

teenusena sisse. Paraku on järelevalve kvaliteet väga kõikuv. 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Seadusandja seisukoht 2015 
 

  

Ehitusseadustik: ehitusloakohustusliku ehitise üle peab 

kvalifikatsiooninõuetele vastav isik tegema järelevalvet ning selle 

korraldamise kohustus on ehitise omanikul. 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Seadusandja seisukoht 2015 
 

  

Ehitusseadustik  seab kohustuse, et ehitusloakohustusliku ehitise üle peab 

kvalifikatsiooninõuetele vastav isik tegema järelevalvet ning selle 

korraldamise kohustus on ehitise omanikul. 

 

Omanikujärelevalve tegemise kord: avalikult kasutatava tee puhul ei pea 

valima omanikujärelevalve tellija omanikujärelevalve tegija riigihangete 

seadust järgides.  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Seadusandja seisukoht 2015 
 

  

Ehitusseadustik  seab kohustuse, et ehitusloakohustusliku ehitise üle peab 

kvalifikatsiooninõuetele vastav isik tegema järelevalvet ning selle 

korraldamise kohustus on ehitise omanikul. 

 

Omanikujärelevalve tegemise kord: avalikult kasutatava tee puhul ei pea 

valima omanikujärelevalve tellija omanikujärelevalve tegija riigihangete 

seadust järgides.  

 

Annab võimaluse teha tee omanikul ise omanikujärelevalvet kui 

kvalifikatsiooninõuded on täidetud. 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Koalitsioonileping 2015 
 

Riigireformi eesmärkideks on: kvaliteetsemate teenuste pakkumine 

inimestele, maapiirkondade konkurentsivõime kasv, valitsemise mahu 

vähenemine avalikus sektoris (dubleerivate tegevuste vähendamine, 

valitsussektori töökohtade arvu vähenemine kooskõlas tööealise 

elanikkonna kahanemisega ning põhiseaduslike institutsioonide ja 

valitsusasutuste omavaheline koostöö tihenemine) ja avaliku sektori 

tegevuste strateegilise planeerimise, juhtimise ning seire tugevdamise ja 

eelarvete läbipaistvuse suurendamine. 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 
 

 

Koalitsioonileping 2015 
 

Lähtume põhimõttest, et valitsussektori töökohtade arv väheneb 

kooskõlas tööealise elanikkonna kahanemisega. Vähendame dubleerimist 

ministeeriumite ja riigiametite vahel, ülereguleerimist ja bürokraatiat 

avalikus sektoris, eesmärgiga vähendada ametikohtade ja ametiasutuste 

arvu.  Soodustame ametnikkonna roteerumist ametkondade vahel. 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

 

• Küsimused mida esitasime: 

 

• 1) Kas riigis kasutatakse tee-ehitustööde järelevalveks: 

• a) Palgatud järelevalvet 

• b) Riik teeb ise läbi oma teenistujate 

• c) Kasutatakse koos hooldusega pikaajalisi „performance based“ 
lepinguid  (kas ka sellistes lepingutes kasutatakse palgatud järelevalvet?) 

• d) Töövõtja tagab tellijale tulemuse läbi tõendamissüsteemi ilma järelevalve 
osaluseta  

•   

• 2) Milline on hinnanguliselt nende tööde osakaal ehitusturul  

•   

• 3) Millised  on tuleviku suunad? 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Iirimaa 

 

• Otseselt ei tee järelevalvet enda töötajatega. 15 aastat tagasi sisse viidud muudatus, 

kus on projektidel Tellijapoolne meeskond, kes jälgib ehitust ning ehitaja, kellel on 

järelevalve meeskond.  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Iirimaa 

 

• Otseselt ei tee järelevalvet enda töötajatega. 15 aastat tagasi sisse viidud muudatus, 

kus on projektidel Tellijapoolne meeskond, kes jälgib ehitust ning ehitaja, kellel on 

järelevalve meeskond.  

 

• Süsteem töötab, aga eelistatakse süsteemi, kus tellija oli täielikult vastutav 

järelevalve  eest. Tahetakse tõsta tellijapoolset järelevalvet - aastatel 2004-2010 

tellijapoolne objektide jälgimine oli liiga leebe. 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Iirimaa 

 

• Otseselt ei tee järelevalvet enda töötajatega. 15 aastat tagasi sisse viidud muudatus, 

kus on projektidel Tellijapoolne meeskond, kes jälgib ehitust ning ehitaja, kellel on 

järelevalve meeskond. 

•   

• Süsteem töötab, aga eelistatakse süsteemi, kus tellija oli täielikult vastutav 

järelevalve  eest. Tahetakse tõsta tellijapoolset järelevalvet - aastatel 2004-2010 

tellijapoolne objektide jälgimine oli liiga leebe. 

 

• PPP lepingute puhul, kus ehitaja on ka näiteks 35 a vastutav tee seisundi eest, 

kaasatakse tellijapoolne meeskond ehitamisel jälgimaks ehituse kvaliteeti.  

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Ungari 

 

Järelevalve teenus ostetakse sisse, ise ollakse ainult tellija rollis. 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Ungari 

 

Järelevalve teenus ostetakse sisse, ise ollakse ainult tellija rollis. 

 

Järelevalvet kasutatakse ehituse ajal  ja garantiiperioodil - garantii-/vastutusperiood on 

18/42 kuud. Garantiiperioodil jälgib puuduseid insener, vastutusperioodil Tellija. 

Renoveerimistöödel on garantiiperiood 60 kuud(vastutus puudub). 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Ungari 

 

Järelevalve teenus ostetakse sisse, ise ollakse ainult tellija rollis. 

 

Järelevalvet kasutatakse ehituse ajal  ja garantiiperioodil - garantii-/vastutusperiood on 

18/42 kuud. Garantiiperioodil jälgib puuduseid insener, vastutusperioodil Tellija. 

Renoveerimistöödel on garantiiperiood 60 kuud (vastutus puudub). 

 

Garantiiperioodil puuduste kõrvaldamine on ehitaja kohustus, vastutusperioodil tellija 

kohustus - see on ehituslepingutes põhjalikult lahti kirjutatud.  

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Ungari 

 

Järelevalve teenus ostetakse sisse, ise ollakse ainult tellija rollis. 

 

Järelevalvet kasutatakse ehituse ajal  ja garantiiperioodil - garantii-/vastutusperiood on 

18/42 kuud. Garantiiperioodil jälgib puuduseid insener, vastutusperioodil Tellija. 

Renoveerimistöödel on garantiiperiood 60 kuud(vastutus puudub). 

 

Garantiiperioodil puuduste kõrvaldamine on ehitaja kohustus, vastutusperioodil tellija 

kohustus - see on ehituslepingutes põhjalikult lahti kirjutatud.  

 

Praegune süsteem töötab hästi ja ei ole plaanis muuta. 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Šveits 

 
• Järelevalve  tellitakse sisse  



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• Järelevalvet tehakse ise. 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• Teevad ise järelevalvet - ei osta sisse kolmandatelt isikutelt. 

 

• Lepingud kvaliteediplaani põhised. 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• Teevad ise järelevalvet - ei osta sisse kolmandatelt isikutelt. 

 

• Lepingud kvaliteedplaani põhised. 

 

• Kasutavad muuhulgas „performance-based“ lepinguid, mis baseeruvad  mille 

põhikomponentideks on teekatte  deformatsiooni- ja kulumiskindluse testid  

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• Teevad ise järelevalvet - ei osta sisse kolmandatelt isikutelt;  

 

• Lepingud kvaliteediplaani põhised;  

 

• Kasutavad muuhulgas „performance-based“ lepinguid, mis baseeruvad  mille 

põhikomponentideks on teekatte  deformatsiooni- ja kulumiskindluse testid  

 

• Ehitaja peab esitama dokumentatsiooni näol tõestusmaterjali, lisaks teevad ise 

kvaliteedikontrolli.  

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• PPP- projektid - nende puhul ehitaja valib ise materjalid ja ehitusviisid,  tagada nõutav 

seisundi (näiteks rööpa sügavus ja haardetegur).  

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Norra 

 

• PPP- projektid - nende puhul ehitaja valib ise materjalid ja ehitusviisid,  tagada nõutav 

seisundi (näiteks rööpa sügavus ja haardetegur).  

 

• Jälgitakse ainult seisundit, kvaliteedikontrolli selliste projektide puhul ei tehta. 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Poola 

 

• Järelevalve ostetakse sisse - hanked on 100% hinnapõhised. 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Poola 

 

• Järelevalve ostetakse sisse - hanked on 100% hinnapõhised. 

 

• Võidab see kes pakub kõige vähem. Suund on kõige odavamatest 

pakkumistest lahti saada 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

• Põhiliselt kasutatakse sisse ostetud järelevalve teenust.  

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

• Põhiliselt kasutatakse sisse ostetud järelevalvalve teenust.  

 

• Enda töötajaid kasutatakse väga väikeste projektide puhul või kui hange on läbi 

kukkunud. 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

• Põhiliselt kasutatakse sisse ostetud järelevalve meeskondi.  

 

• Enda töötajaid kasutatakse väga väikeste projektide puhul või kui hange on läbi 

kukkunud. 

 

• Vähesed kogemused „performance based“ lepingutega - on olnud mõned 

teekattemärgistuse lepingud, kus puudus järelevalve ja markeerimist testiti enda 

töötajate ja seadmetega. 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

• Põhiliselt kasutatakse sisse ostetud järelevalve meeskondi.  

 

• Enda töötajaid kasutatakse väga väikeste projektide puhul või kui hange on läbi 

kukkunud. 

 

• Vähesed kogemused „performance based“ lepingutega - on olnud mõned 

teekattemärgistuse lepingud, kus puudus järelevalve ja markeerimist testiti enda 

töötajate ja seadmetega. 

 

• Eelmisel aastal muudeti oluliselt ehituse õigusakte - nüüd sõltumatu järelevalve peab 

olema nii renoveerimise, rekonstrueerimise kui ka uue ehituse juures.  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

 

• Mõndadel juhtudel on nõutud ka projekteerija poolne järelevalve. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Teised riigid 

• Läti 

 

 

• Mõndadel juhtudel on nõutud ka projekteerija poolne järelevalve. 

 

• Eelmisel aastal võeti kasutusele uus majanduslikult soodsaimate kriteeriumite 

lepingusüsteem. Järgmise kolme aasta jooksul võetakse kasutusele järelevalve 

raamleping. 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•   

•   

• Ehitaja omab kontrolli ja tõendamissüsteemi mille puhul OJV sekkumine ja 

kontroll ei oma nii suurt tähtsust.  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•   

•   

• Ehitaja omab kontrolli ja tõendamissüsteemi mille puhul OJV sekkumine ja 

kontroll ei oma nii suurt tähtsust.  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“,  lõppptulemuse hindamine sõltub töövõtja 

ausalt sisestatud andmetest. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•   

• Ehitaja omab kontrolli ja tõendamissüsteemi mille puhul OJV sekkumine ja 

kontroll ei oma nii suurt tähtsust.  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“,  lõppptulemuse hindamine sõltub töövõtja 

ausalt sisestatud andmetest 

• Plussid:  

• Järelevalve ressurssi on vaja vähem, samuti tellija järelkontrolli; kogu tegevus on 

kergelt kontrollitav ja vähendab OJV töö mahtu objektil. Teostamise tarvis on vaja 

BIMi laadset süsteemi -  näiteks kõik kes soovivad kontrollida saavad seda teha nö 

onlines – kõik mõõtmisandmed laekuvad infosüsteemi ja tahvelarvutiga objektil ringi 

liikudes saab ära näha kõik teostatud tööd kuupäevadest ja kihtidest kuni materjalide 

omadusteni välja katteni välja 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•   

•  Ehitaja omab kontrolli ja tõendamissüsteemi mille puhul OJV sekkumine ja 

kontroll ei oma nii suurt tähtsust.  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“,  lõppptulemuse hindamine sõltub töövõtja 

ausalt sisestatud andmetest 

• Plussid:  

• Järelevalve ressurssi on vaja vähem, samuti tellija järelkontrolli; kogu tegevus on 

kergelt kontrollitav ja vähendab OJV töö mahtu objektil. Teostamise tarvis on vaja 

BIMi laadset süsteemi -  näiteks kõik kes soovivad kontrollida saavad seda teha nö 

onlines – kõik mõõtmisandmed laekuvad infosüsteemi ja tahvelarvutiga objektil ringi 

liikudes saab ära näha kõik teostatud tööd kuupäevadest ja kihtidest kuni materjalide 

omadusteni välja katteni välja 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Ehitada üles selline süsteem mida on võimalik läbipaistvalt jälgida. Saab rohkem 

kasutada nn  oma töötajaid. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Kogu töö on üles ehitatud „performance based lepingule“, kus hinnatakse 

lõpptulemust 10 (15/20) aasta jooksul 

•   

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Kogu töö on üles ehitatud perfomance based lepingule, kus hinnatakse 

lõpptulemust 10 (15/20) aasta jooksul  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“, – riskide maandamise tõttu töövõtja poolt teeb 

objektid kallimaks, vastutav ettevõte võib enne garantiiaja lõppu „ära kaduda“, selle 

kindlustamine omakorda teeb objektid kallimaks.Nõuab väga tugevat lepingulist 

kindlust. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

 

 

•   

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Kogu töö on üles ehitatud perfomance based lepingule, kus hinnatakse 

lõpptulemust 10 (15/20) aasta jooksul  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“, – riskide maandamise tõttu töövõtja poolt teeb 

objektid kallimaks, vastutav ettevõte võib enne garantiiaja lõppu „ära kaduda“, selle 

kindlustamine omakorda teeb objektid kallimaks. Nõuab väga tugevat lepingulist 

kindlust. 

• Plussid:  

• järelevalve osa minimaalne – töövõtja ise tagab kogu ahela tööea ning tellija ei sekku 

eriti sellesse protsessi. Samas vabastab see suure osa kohustuslikust  järelevalve 

ressursist ; tellija teeb üksnes iga-aastaseid ülevaatusi vajaliku seisundi 

kindlaksmääramiseks ja kümnendal aastal hinnatakse üksnes olemasolevat 

seisundit, mille tagamiseks töövõtja teeb vajadusel täiendavaid töid – kuni uue 

ülekatteni välja. 

•   

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Kogu töö on üles ehitatud perfomance based lepingule, kus hinnatakse 
lõpptulemust 10 (15/20) aasta jooksul  

• Ohud:  

• Mingid tööetapid jäävad „halli tsooni“, – riskide maandamise tõttu töövõtja poolt teeb 
objektid kallimaks, vastutav ettevõte võib enne garantiiaja lõppu „ära kaduda“, selle 
kindlustamine omakorda teeb objektid kallimaks. 

• Plussid:  

• järelevalve osa minimaalne – töövõtja ise tagab kogu ahela tööea ning tellija ei sekku 
eriti sellesse protsessi. Samas vabastab see suure osa kohustuslikust  

• ärelevalve ressurssi on vaja vähem, samuti tellija järelkontrolli; tellija teeb üksnes iga-
aastaseid ülevaatusi vajaliku seisundi kindlaksmääramiseks ja kümnendal aastal 
hinnatakse üksnes olemasolevat seisundit, mille tagamiseks töövõtja teeb vajadusel 
täiendavaid töid – kuni uue ülekatteni välja 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Teha ehitusaegsed protsessid töövõtja poolt paremini jälgitavaks, luua pikaajaliste 
lepingute reeglistik. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

•  Töövõtja küll vastutab tulemuse eest kuid  OJV/tellija siiski kontrollib teatud 

etappe  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

•  Omanikujärelevalvet teeb tellija  

 

• Ohud:  

• Riigipoolne töötajate arv paisub väga suureks. Osadel  töötajatel puudub aastaringne 

hõivatus. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

•   Omanikujärelevalvet teeb tellija  

 

• Ohud:  

• Riigipoolne töötajate arv paisub väga suureks. Osadel  töötajatel puudub aastaringne 

hõivatus. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Järelevalve ressurssi ja tellija järelkontrolli on vaja vähem. Tagatud on tellija pidev 

ülevaade protsessidest, õpitakse oma vigadest. Kogu  know-how asub omas majas. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

•   Omanikujärelevalvet teeb tellija  

 

• Ohud:  

• Riigipoolne töötajate arv paisub väga suureks. Osadel  töötajatel puudub aastaringne 

hõivatus. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Järelevalve ressurssi ja tellija järelkontrolli on vaja vähem. Tagatud on tellija pidev 

ülevaade protsessidest, õpitakse oma vigadest. Kogu  know-how asub omas majas. 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Värvata piisav hulk inimesi tööle. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult, alates hanke läbiviimisest ja 

järelevalvest kuni vastuvõtmise ja garantiiaegse tegevuseni. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult, alates hanke läbiviimisest ja 

järelevalvest kuni vastuvõtmise ja garantiiaegse tegevuseni. 

• Ohud:  

• Väheneb riigi poolne kontroll eraettevõtjate teenuse üle. Selle vältimiseks peaksid 

olema riigipoolsed esindajad mis vähendab omakorda taolise tellimise mõttekust. Ei 

garanteeri et riigi poolsed kogukulud vähenevad. Kogu know-how läheb majast välja. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult, alates hanke läbiviimisest ja 

järelevalvest kuni vastuvõtmise ja garantiiaegse tegevuseni. 

• Ohud:  

• Väheneb riigi poolne kontroll eraettevõtjate teenuse üle. Selle vältimiseks peaksid 

olema riigipoolsed esindajad mis vähendab omakorda taolise tellimise mõttekust. Ei 

garanteeri et riigi poolsed kogukulud kulud vähenevad. Kogu know-how läheb majast 

välja. 

• Plussid: 

• Võimaldab luua „õhukese riigi“, palgaliste riigiametnike arv väheneb. Võimalik täita 

koalitsioonilepingut. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tellida kogu konsultatsiooni ahel turult, alates hanke läbiviimisest ja 

järelevalvest kuni vastuvõtmise ja garantiiaegse tegevuseni. 

• Ohud:  

• Väheneb riigi poolne kontroll eraettevõtjate teenuse üle. Selle vältimiseks peaksid 

olema riigipoolsed esindajad mis vähendab omakorda taolise tellimise mõttekust. Ei 

garanteeri et riigi poolsed kogukulud kulud vähenevad. Kogu know-how läheb majast 

välja. 

• Plussid: 

• Võimaldab luua „õhukese riigi“, palgaliste riigiametnike arv väheneb. Võimalik täita 

koalitsioonilepingut. 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Vajalik luua uus lepinguline süsteem, läbipaistvad jälgimismehhanismid. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Jätkata praeguses versioonis, kus kogu vastutus lasub ehitajal, kuid OJV peab 

teostama totaalset kontrolli kogu ahela üle. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Jätkata praeguses versioonis, kus kogu vastutus lasub ehitajal, kuid OJV peab 

teostama totaalset kontrolli kogu ahela üle. 

• Ohud:  

• Väga aeglane ja ilmselt kõige kulukam järelevalve süsteem. Nõuab tellijapoolset 

lisaressurssi järelevalve töö hindamiseks. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Jätkata praeguses versioonis, kus kogu vastutus lasub ehitajal, kuid OJV peab 

teostama totaalset kontrolli kogu ahela üle. 

• Ohud:  

• Väga aeglane ja ilmselt kõige kulukam järelevalve süsteem. Nõuab tellijapoolset 

lisaressurssi järelevalve töö hindamiseks. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Süsteem on sisse töötatud, turul osalejad olemas ja teatud hulk kvalifitseeritud 

järelevalve insenere olemas.  

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Jätkata praeguses versioonis, kus kogu vastutus lasub ehitajal, kuid OJV peab 

teostama totaalset kontrolli kogu ahela üle. 

• Ohud:  

• Väga aeglane ja ilmselt kõige jkulukam ärelevalve süsteem. Nõuab tellijapoolset 

lisaressurssi järelevalve töö hindamiseks. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Süsteem on sisse töötatud, turul osalejad olemas ja teatud hulk kvalifitseeritud 

järelevalve insenere olemas.  

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Vajalik täiendada lepingutingimusi, tõsta vastutust  üksikute tööoperatsioonide üle, 

teha projekteerimise-järelevalve-üleandmise protsessid paremini jälgitavateks. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tunnipõhine hindamine. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tunnipõhine hindamine. 

• Ohud:  

• Raske määrata vajalikke töötunde,  OJV võib hakata „üle töötama“ 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tunnipõhine hindamine. 

• Ohud:  

• Raske määrata vajalikke töötunde,  OJV võib hakata „üle töötama“ 

• Plussid: 

• Saab maksta konkreetse töö eest. Võimalik sõlmida pikaajaline raamleping. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• OVJ toimivusmudelid 

•    

• Tunnipõhine hindamine. 

• Ohud:  

• Raske määrata vajalikke töötunde,  OJV võib hakata „üle töötama“ 

• Plussid: 

• Saab maksta konkreetse töö eest. Võimalik sõlmida pikaajaline raamleping. 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Vajalik täiendada lepingutingimusi, teha  projekteerimise -järelevalve-üleandmise 

protsessid paremini jälgitavateks, luua  tunnipõhise järelevalvekeskkonna süsteem. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• Tänaseid OJV funktsioone täidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV, 

teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• Tänaseid OJV funktsioone täidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV, 

teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV 

• Ohud:  

• Järelevalve turg muutub ebastabiilsemaks, osad osalejad lahkuvad käibe 

vähenemise tõttu, pakkujate ring väheneb. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• Tänaseid OJV funktsioone täidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV, 

teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV 

• Ohud:  

• Järelevalve turg muutub ebastabiilsemaks, osad osalejad lahkuvad käibe 

vähenemise tõttu, pakkujate ring väheneb. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Tellijal on parem mõjutada turgu, oma inimeste tase tõuseb, objektidest on parem 

ülevaade  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• Tänaseid OJV funktsioone täidavad: ehitusloakohustusliku ehitise korral OJV, 

teiste ehitiste korral Maanteeamet, ressursi puudsel OJV 

• Ohud:  

• Järelevalve turg muutub ebastabiilsemaks, osad osalejad lahkuvad käibe 

vähenemise tõttu, pakkujate ring väheneb. Koalitsioonileping jääb täitmata. 

• Plussid: 

• Tellijal on parem mõjutada turgu, oma inimeste tase tõuseb, objektidest on parem 

ülevaade  

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Võimalik rakendada ilma et peaks seadusandlust muutma, juba täna teostada juhul 

kui sobiv inimeste hulk on tööle võetud 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit) 

• 50- 80% töödest peab MA’le tegema;  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit) 

•  50-80% töödest peab MA’le tegema;  

• Ohud:  

• Puudub orientiir, kellega kvaliteeti ja tasu võrrelda - kulud kipuvad kiirelt kasvama, töö 

kiirus langeb – kui 100% monopoolne asutus (nt sarnane Sloveeniaga); Järelevalve 

turg võib kaduda hoopis kuna suurtellija langeb ära. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit) 

•  50-80% töödest peab MA’le tegema;  

• Ohud:  

• Puudub orientiir, kellega kvaliteeti ja tasu võrrelda - kulud kipuvad kiirelt kasvama, töö 

kiirus langeb – kui 100% monopoolne asutus (nt sarnane Sloveeniaga); Järelevalve 

turg võib kaduda hoopis kuna suurtellija langeb ära. 

• Plussid:  

• Ei pea lähtuma vähempakkumise mudelist, saab valida kvaliteetset tööjõudu ja 

maksta tööjõuturul kvaliteetset palka. Koalitsioonileping saab täidetud. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Maanteeamet versus OJV 

•   

• OJV AS - 100% riiklik OJV (ehk kasutatakse RHS Inhause erandit) 

• 50- 80% töödest peab MA’le tegema;  

• Ohud:  

• Puudub orientiir, kellega kvaliteeti ja tasu võrrelda - kulud kipuvad kiirelt kasvama, töö 

kiirus langeb – kui 100% monopoolne asutus (nt sarnane Sloveeniaga); Järelevalve 

turg võib kaduda hoopis kuna suurtellija langeb ära. 

• Plussid:  

• Ei pea lähtuma vähempakkumise mudelist, saab valida kvaliteetset tööjõudu ja 

maksta tööjõuturul kvaliteetset palka. Koalitsioonileping saab täidetud. 

• Süsteemi tugevdamise vajadus: 

• Muuta seadusandlust. 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Mida oleme teinud? 

 

• 1. Korrigeerinud lepingutingimusi 

• 2. Kõikides lepingutes OJV kvaliteedi tagamise plaan ja selle täitmise 

kontroll 

• 3. Rangem järelevalveinseneride kohalviibimist ja sisulist töö kontroll 

• 4. Nõuded tellija esindaja poolt pisteliseks kontrolliks OJV tegevuse üle 

• 5. Sanktsioneerimine teadlikult rangemalt lepinguliste rikkumiste 

avastamisel 

• 6. Lepinguliste tingimused et vastutaval järelevalveinseneril oleks piiratud 

arv objekte  

• 7. OJV poolt pistelist geodeetilist kontrolli 

• 8. Vastuvõtukatsed OJV teha, kasutades selleks laboriteenuse infosüsteemi 

  

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Lühiajaliselt 

 

1. Jätkata senist joont. 

2. Jätkata tööd alapakkumiste ellimineerimiseks ja lepingute väärtuse 

tõstmiseks.   

3. Ühtlustada OJV töö lihtsustamiseks kõigil tasanditel  (planeerimine-

projekteerimine-pakkumine-vastuvõtt-teeregister ) aruandlust ja teha 

näidisprojekt andmaks aega  inseneridele rohkem sisulise töö tegemiseks. 

4. Luua võimalused järelkasvu tekkimiseks abiinseneride nõuete 

leevendamise näol. 

 

 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

• Pikaajaliselt 

 

1. Teha pilootprojekt pikaajalise projekteerimis/ehitus/hoolde lepingu  näol. 

2. Töötada välja koostöös ehitussektoriga kvaliteedi kaudse tõendamise 

süsteem, mis tulevikus võiks üle areneda BIM-ks. 

3. Valida meie tingimusteks sobiv kvaliteedi kontrolli süsteem millega edasi 

liikuda, tehes kaalutletud otsus mis töötaks väga pikka aega. 

4. Kaugemas tulevikus esindab tellijat advokaadibüroo? (Holland) 

 

 

 



Omanikujärelevalve tulevikust 

 

 

 

• Tänan tähelepanu eest! 

 

 

 


